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Exportar, es hoy para todos, 
la gran salida ... 


Porque es impulsar el desarrolo económico. Y la función del Banco Ciudad en esta área 
es ayudar a las empresas en crecimiento. Para ello le brinda conocimiento, experiencia, 
eficiencia, costos competitivos y una amplia red de importantes bancos corresponsales 
que transformarán su iniciativa en una corriente y simple transacción comercial. 


Gerencia de Exterior y Cambios 
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(Por M. F. C., desde Nueva 

York) Las herencias portu- 
guesa y española dejaron en Amé- 
rica latina una marca terrible: cen- 
tralismo, burocracia, Poder Ejecu- 
tivo enorme, legisladores débiles. 
Y la economía lo sufrió. Esa es la 
tesis de Douglas North, Premio 
Nobel de Economía en 1993 por 
sus estudios de historia económi- 
ca y de la importancia de la ley y 
las instituciones en el desarrollo, 
En diálogo con CASH, North ac- 
cedió. a examinar la situación ar- 
gentina, e incluso dejó un consejo: 
si el capital externo se destina pre- 
dominantemente ala especulación, 
no servirá para nada. Será un uso, 
frívolo de las divisas. 

North también hizo una intere- 
sante comparación entre algunos 
países asiáticos, “cuyos gobiernos 
tienencomo objetivo el crecimien- 

”, y sus pares latinoamericanos, 
“cuya meta es crear monopolios”. 
Señaló, sin embargo, que en losúl-. 
timos años el crecimiento en la Ar- 
gentina ha sido “llamativo”. North 
criticó al Fondo Monetario y al 
Banco Mundial por imponer medi- 
das en países con un marco insti- 
tucional en el que esas recetas no 
pueden funcionar positivamente. 
También dijo que “existe un ver- 
dadero peligro” de que la pobla- 
ción mexicana salga de esta crisis 
asfixiada por las deudas y con el 
petróleo en las virtuales manos de 
los Estados Unidos. 

North desarrolló el concepto de 

que la organización eco- 


De 73 “años, profesor de la Universidad 
de Washington en Saint Louis, Douglas 
Northes conocido por su especialización en 
desarrollo económico. Por eso, cuando vi- 
sitó la Argentina a mediados de 1994 los 
funcionarios lo acribillaron a preguntas so- 
bre el Plan de Convertibilidad. North fue 
más bien cavallista. “Antes, los políticos 
utilizaban los tipos de cambio y la política 
monetaria como mecanismos para alcanzar 
objetivos políticos a expensas de la estabi- 
lidad económica”, dijo. “El precio real que 
se paga por tener-estos planes de estabili- 
zación es la ausencia de flexibilidad para 
resolver los problemas monetarios de cor- 
to plazo y de balanza de pagos. Entonces 
—agregó—hay que balancearlas ventajas de- 
rivadas de atarles las manos a los políticos 
con los costos que uno tiene-a partir de la 
inflexibilidad de esta política. Y yo diría 
que los beneficios superan los costos.” 

North está convencido de que la Argen- 
tina necesita entre 10 y 15 años de creci- 
miento para saber si ese crecimiento dura- 
rá o habría sido sólo una primavera. Según 
él, el mínimo de una década contribuirá a 
crear mecanismos institucionales y pautas 
de conducta perdurables en el tiempo. 

La visita del año pasado fue para cumplir 
compromisos académicos. Perono esel úni- 
co tipo de actividad de North: cuando el en- 
tonces presidente checo Vaclav Havel tuvo 
que privatizar, lo llamó como asesor. 


tuciones puéden ser 
más importantes para el 
desarrollo económico 
que, por ejemplo, la ca- 
lidad de las políticas 
económicas y fiscales. 
Es una teoría interesan- 
te cuando se observa 


“que algunos de los paí- 


ses latinoamericanos 
que han adoptado polí- 
ticas aprobadas por el 
Fondo Monetario Inter- 
nacional, bendecidas 
por los Estados Unidos 
y estimuladas por los 
fondos de inversión y 
por los más prestigio- 
sos gurúes económicos, 
están experimentando 
fuga de capitales. El ca- 
so paradigmático, Mé- 
XIco, sigue en una si- 
tuación de crisis abier- 
ta. 

=¿Es posible que 
gran parte del proble- 
ma radique en que es- 
tos países tienen graves 
defectos en estos as- 
pectos institucionales- 
legales? -preguntó 
CASH a North. 

—Es que una política 
monetaria no se traza 
en una situación abs- 
tracta. El FMI o el Ban- 
co Mundial actúan en el 
marco de una estructu- 
ra institucional deter- 
minada en un país 
equis. Por eso, sus po- 

líticas no funcionarán 


si se ignora esa estructura. En el 
caso de economías como las lati- 
noamericanas, donde determina- 
das condiciones implícitas en el 
modelo pretendido por el FMI y el 
BM no se cumplen por los díver- 
sos grados de desarrollo, uno pue- 
de prever que el resultado será por 
cierto malo. 
=—¿Está pensando en México? 

México está en una posición 
muy vulnerable, y no sólo por los 
cimbronazos de la política interna. 
El país está expuesto al juicio del 
comercio mundial y del mercado 
financiero mundial. 

Un juicio no MUy positivo. 

La verdad, no. Ese juicio indica 
que México pasa por una situación 
inestable, mirando los últimos ocho 
o nueve meses. Creo que el FMI o 
el Banco Mundial tendrían que ana- 
lizar muy cuidadosamente si Méxi- 
co u otros países latinoamericanos 
tienen el marco institucional que 
permita soportar crisis fuertes. 

—Pero, hasta el momento, no lo 
hacen. ¿Usted cree que por eso sus 
recetas fracasan? 

El FMI y, hasta hace poco, el 
Banco Mundial predican sus polí- 
ticas en base a una teoría económi- 
ca neoclásica. Pero no tienen en 
cuenta las instituciones. Asumen 
implícitamente que todas las eco- 
nomías han llegado al mismo nivel 
de mercado eficiente que el que te- 
nemos aquí en EE.UU. Esto deci- 
didamente no es verdad. Y en el 
caso particular de los países lati- 
noamericanos, son muy vulnera- 
bles alas crisis externas porque no 
tienen ni el sostén ni el respaldo 
que hay en EE.UU., que nos per- 
mite ayudar a México con miles de 
millones. Esto simplemente no 
existe en otras partes del mundo. 

s-Algunos observadores latino- 
americanos deploran la llamada 
mentalidad cortoplacista del flujo 
de capitales, es decir los inverso- 
res que se fugan a la primera se- 
ñal de problemas. ¿Tienen la cul- 
palos inversores? ¿O'es que Lati- 
noamérica no provee medidas de 
protección para los inversionistas 
y entonces éstos se convierten en 
especuladores? ¿Usted cree que 
los mercados de acciones de Amé- 
rica latina ofrecen una solidez ins- 
titucional que atraiga a inversores 
de largo plazo? 

—Insisto con mi idea. El tipo de 
encuadre institucional, en este ca- 
so la Bolsa, no es ni siquiera tan 
estable como los inmensos capita- 
les financieros y la estructura del 
mercado accionario en EE.UU. 
Como usted sabe, por lo de Méxi- 
co hubo una fuerte repercusión en 
el movimiento accionario de la Ar- 
gentina y Brasil, mientras que aquí 
casi no hubo impacto alguno. Hay 
otros dos aspectos a considerar. 
Uno es el tamaño relativo. En 


América latina los países como la . 


Argentina son más pequeños y re- 
ciben el golpe dela crisis fácilmen- 
te. Y el otro aspecto:es el grado y 
la madurez en el desarrollo de las 
instituciones. Estos dos factores 
están influyendo en lo que pasa allí 
en el sur. 

=¿Países como la Argentina, 
Brasil, México o Chile están em- 


SALVAR A LAS PYMES 
ES SALVAR 
EL TRABAJO Y LA PRODUCCION 


* Red de salvataje productivo y crediticio. 
* Moratoria fiscal acorde a la crisis de las PYMEs. 
* Suspensión de juicios y sentencias de quiebra. 


* Freno a las importaciones indiscriminadas. 


* Reducción de impuestos, tasas, tarifas y peaje. 


acto público 


MARTES 18 DE ABRIL, 19 HS. 
TEATRO BLANCA PODESTA, 


AV. CORRIENTES 1283, CAPITAL FEDERAL. 
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pleamdo juiciosamente los capita- 
les que provienen de mercados ex- 
tranjeros? ¿Hay un uso reproduc- 
tivo de estos capitales? 

=Sólo parcialmente. El verano 
pasado estuve en la Argentina y en 
Brasil y hablé con muchos políti- 
cos y empresarios. Me pareció que 
el crecimiento de la Argentina era 
llamativo, y en Brasil percibí un es- 
fuerzo fuerte por reducir la infla- 
ción y lograr cierta estabilidad. Si 
se han hecho esas cosas, sospecho 
que el capital ha sido usado en for- 
ma reproductiva. Si esto no fue así, 
el capital habría sido usado en jue- 
gos especulativos de corto plazo, 
en general jugados por la gente ri- 
ca, lo que no va a hacer que la eco- 
nomía marche mejor. Es necesario 
tener una estabilidad subyacente 
antes de lograr usos reproductivos 
del capital. Pienso que esto ha pa- 
sado hasta cierto punto en la, Ar- 
gentina y pienso que puede volver 
a ocurrir lo mismo en Brasil. 

=En un diálogo con Paul Sa- 

muelson, él señaló el caso de Co- 
rea del Sur en el que el dinero ex- 
terno fue usado en equipos o en 
plantas, por ejemplo, que les:per- 
mitiesen a suvez producir. Además 
de este empleo de recursos, ¿usted 
diría que los coreanos tienen un 
marco institucional que les ha per- 
mitido su éxito económico? 

Sí. Acabo -de hacer tres viajes 
a Asia. Fui a Taiwan, Japón, Hong 
Kong y China. El contraste con La- 
tinoamérica es decididamente lla- 
mativo. Dejando de lado China, 
que es un caso diferente, la situa- 
ción de sólido crecimiento de los 
otros tres países se basa en la soli- 
dez de instituciones que ofrecen 
seguridad y atraen capitales. Hong 
Kong tiene reservas extras por 
ochenta o noventa mil millones de 
dólares, que es increíble para un 
país de ese tamaño, y ahora están 
invirtiendo en China y en muchas 
partes del mundo. Uno no tiene la 
misma impresión en Latinoaméri- 
ca porque hay una cantidad de nor- 
mas de conducta subyacentes, po- 


y y Lat 
siblemente de índole cultural, que 
no dan ese fundamento de solidez. 


Ahora bien, hay algunos lugares en 


Latinoamérica, como San Pablo 
(Brasil), donde uno percibe una ac- 
titud distinta y mayor solidez. Quí- 
zás en Chile uno también perciba 
esto. Pronto voy a ir a ese país y 
me voy a dar cuenta de si esto re- 
almente es así. Con esto quiero de- 
cir que estas condiciones pueden 
alguna vez darse en Latinoaméri- 
ca pero¡por el momento no ocurren 
como sucede en Asía. 

=¿Cuáles serían las principales 
fallas que usted ve en las institu- 
ciones latinoamericanas, que im- 
pedirían un completo desarrollo 
económico? 

Creo que estas- fallas hay que 
buscarlas en la herencia española y 
portuguesa, que hacen que exista 
un control burocrático centraliza- 
do. Esto ha llevado.a un esquema 
en el que hay un Ejecutivo podero- 
so, legisladores débiles y eventua- 


les éxitos económicos que son con- 
secuencia sólo de algunos fuertes 
lazos que se crean con los gobier- 
nos en el poder. En tantoexista es- 
to, habrá instituciones económicas 
débiles e inestables que dependan 
de los gobiernos de turno. Las ins- 
tituciones económicas deben estar 
por lo menos parcialmente desvin- 
culadas del poder político. 

—Usted ha mencionado Japón, 
pero este país no es un ejemplo de 
economía centralizada. 

=Sí, y lo mismo sucede con Tai- 
wan y Corea. Pero el objetivo de 
los gobiernos en estos países es el 
crecimiento económico. En cam- 
bio, cuando usted va a Latinoamé- 
rica, lo que ve es que el objetivo 
de los gobiernos y de los empresa- 
rios es crear monopolios. Enton- 
ces, estos modelos culturales dis- 
tintos, en Asia y Latinoamérica, 

- han producido una conducta de los 
gobiernos. Por supuesto, puede ser 
que haya errores en los gobiernos 
asiáticos pero su objetivo ha sido 
el crecimiento, algo que nunca ha 
sido la meta de los gobiernos lati- 
noamericanos. 

—¿Piensa que habrá otra ola de 
nacionalización de la deuda a par- 
tir de esta crisis y que, a su vez, 
habrá medidas por parte de 
EE.UU. y el FMI para evitarla? 

—Bueno, aprendimos una lección 
de la debacle de la década del 
ochenta y creo que no atravesaría- 
mos por la misma situación, por lo 
menos con la ceguera con que lo 
hicimos años atrás. Por otra parte, 
pienso que es un buen signo que 
haya mayor libertad comercial pe- 
se a los problemas, porque aunque 
al principio este hecho acarrea di- 
ficultades, como pasó con el Tra- 
tado de Libre Comercio (NAFTA), 
a largo plazo obligará a los empre- 
sarios a no tratar de establecer mo- 
nopolios que dependan del Estado. 
Por el contrario, los obligará a ser 
eficientes por cuenta propia. Laen- 
trada de Chile al TLC y el Merco- 
sur son buenos signos. 

—Esta crisis mexicana ha pues- 
to sobre la mesa el debate sobre si 
estos países se deben concentrar 
menos en la atracción del capital 
externo y, en cambio, abocarse 
más a superar los problemas ins- 
titucionales y otros que hemos 
mencionado. En su opinión, ¿qué 
debe hacerse? 

—El capital externo es útil siem- 
pre y cuando se use en forma pro- 
ductiva. Esto sucedió en EE.UU. en 
el siglo diecinueve. Gran parte del 
dinero para construir ferrocarriles, 
caminos y puentes pertenecíaa Ale- 
mania y otros países. Pero si el ca- 
pital se usa en cosas frívolas y ac- 
tividades especulativas, entonces el 
efecto positivo será inexistente. 

¿Usted cree que existe el peli- 
gro de que los mexicanos se queden 
con otra deuda de 20 mil millones? 
En realidad la cifra es mucho ma- 
yor si se cuenta todo el paquete de 
créditos, perome refiero a los prés- 
tamos de EE.UU. y su petróleo cap- 
turado por el país vecino. 

—Por cierto que sí hay un verda- 
dero peligro. Están pasando tantas 
cosas que desestabilizan política y 


económicamente en México enes- . 


tos días... Los problemas de (Car- 
los) Salinas y su hermano, lo que 
ocurrió con los asesinatos, la re- 
vuelta en Chiapas. Si uno pone es- 
ta situación dentro del marco vul- 
nerable de lós mercados financie- 
ros, no se puede predecir cómo ter- 
minará México. 


CADA 


EE.UU. dice por qué cayó México 


IRAS El FRACASO 


(Por Lawrence Summers *) Du- 
rante 1993 y 1994, el Tesoro y la 
Reserva Federal de EE.UU. participa- 
ron activamente en la observación de la 


evolución de México. ElsecretarioBent- * 


sen convirtió en prioridad el ir más allá 
de las consultas con las naciones indus- 
trializadas y avanzar hacia una mayor 
implicación en los mercados nacientes. 
Inició un intercambio más intensivo con 
las autoridades económicas financieras 
latinoamericanas e inició el diálogo de 
los ministros de finanzas de la APEC 
—de la que México es miembro-, y en su 
primerareunión centró la atención en las 
cuestiones políticas planteadas por la li- 
beralización del mercado de capitales y 
la gestión de grandes entradas de capi- 
tal. 


En este contexto, el secretario del Te- 
soro y su equipo pusieron gran énfasis 
en México el año pasado. Sin embargo, 
a medida que avanzaba el ejercicio, el 
secretario Bentsen y los funcionarios del 
Tesoro y de la Reserva Federal advirtie- 
ron repetidas veces a los funcionarios 
mexicanos que en varios campos la po- 
lítica de aquel país podría ser insosteni- 
ble. Esas advertencias adquirieron una 
urgencia cada vez mayor. Pero la polí- 
tica de México era de México y suyas 
eran las decisiones. 


La partía 

México empezó 1994 con una situa- 
cióneconómica básica muy positiva, tras 
seis años de gestión sólida y amplias re- 
formas: 

* Casi 1000 industrias estatales habí- 
an sido vendidas. 

* Los aranceles 
habían sido recorta- 
dos intensamente y 
se habían reducido 
las restricciones 
cuantitativas a las 
importaciones. Se 
habían eliminado 


Fue la inflación mexicana 


Al revés de North, el 
número dos del Tesoro 
norteamericano sostiene 
que la crisis mexicana no 
se debió al modelo sino a 
la impericia del gobierno. 


alcanzó los 33.500 millones de dólares 
en 1993, y a principios de 1994 era lo 
suficientemente alto como para obligar 
alas autoridades a intervenir para evitar 
que el peso se valuara por encima del lí- 
mite superiorde subandadefluctuación. 

México había experimentado cierto 
trastorno en la entrada de capital en no- 
viembre de 1993, durante el debate es- 
tadounidense sobre la aprobación del 
TLC. EE.UU., encolaboraciónconotros 
países que actuaban a través del Banco 
de Pagos Internacionales, estableció una 
estructura temporal de financiación a 
corto plazo para México. Al final, la es- 
tructura no fue necesaria y los movi- 
mientos de capital sereanudaron una vez 
aprobado el TLC. Aquella experiencia 
se convirtió enel prisma através del cual 
las autoridades mexicanas analizaron en 
1994 los problemas de flujos de capital. 

A fines de 1993 los funcionarios del 
Tesoro y de la Reserva Federal de 
EE.UU., reconociendolaimportanciade 
vigilar las fluctuaciones de los tipos de 
cambio en el contexto de una relación 
comercial cada vez más intensa, empe- 
zaron a plantearse la creación de un me- 
canismo permanen- 
te de consulta con 
las autoridades mo- 
netarias canadien- 
ses y mexicanas so- 
brelascuestiones de 
política macroeco- 
nómica. En este 


barreras a la inver de 1987. La de 1993, ocho marco, los funcio- 
sión extranjera. or ciento narios estadouni- 

* El gobierno ha- p $ denses, en colabo- 
bíatransformado un ración con las auto- 


déficit presupuestario que en 1987 su- 
ponía un 13 por ciento del PBIen un pre- 
supuesto casi equilibrado: el equivalen- 
te a cinco programas Gramm Rudman 
y la mejor situación fiscal de cualquier 
país de la OCDE. 

* El valor en dólares de las exporta- 
ciones mexicanas casi se duplicó entre 
1980 y 1993. 

* El aumento del PBlalcanzó uname- 
dia del 3 por ciento entre 1989 y 1994, 
encomparación con la media del 0,1 por 
ciento:entre 1983 y 1988. 

*Lainflación cayó desde más del 150 
por ciento en 1987 hasta el 8 por ciento 
en 1993. 

* En abril del pasado año, México se 
convirtió en el primer nuevo miembro 
de la OCDE en dos décadas y uno de los 
pocos Estados en vías de desarrollo en 
formar parte del grupo. 

Estosantecedentes excepcionales ga- 
naron la confianza de los inversores ex- 
tranjeros. Por supuesto México tenía un 
gran déficit de cuenta corriente. Pero a 
principios de 1994 atraía suficientes in- 
versiones como para financiarlo con co- 
modidad. De hecho, el nivel de inver- 
sión extranjera directa y en portafolios 


ridades canadienses, empezaron tam- 
bién a considerar la posibilidad de au- 
mentar el sistema permanente de crédi- 
tos recíprocos a corto plazo que estaba 
envigorcon México desde hace 50años. 

Esta planificación para contingencias 
proporcionó la base para la rápida res- 
puesta del Tesoro y de la Reserva Fede- 
ral al asesinato del candidato presiden- 
cial mexicanoLuis Colosioel23 demar- 
zo, que provocó un brusco desplome de 
los mercados financieros mexicanos y 
una caída del peso. A petición de Méxi- 
co, fijamos un mecanismo provisional 
de intercambio de 6.000 millones de dó- 
lares para contrarrestar las presiones del 
mercado de divisas. 

Como parte del nuevo mecanismo de 
consulta, responsables dela Reserva Fe- 
deral se ponían en contacto semanal- 
mente con sus homólogos mexicanos y 
canadienses. Bentsen y personal del Te- 
soro mantuvieron estrechos contactos 
con el Ministerio de Economía de Mé- 
xico. 


Bouiez 


Los mexicanos entendieron que el 


mecanismo de intercambio sóloibaauti- 
lizarse para hacer frente a la inestabili- 
dad financiera a corto plazo. No se uti- 
lizaría para reforzar el tipo de cambio o 
políticas macroeconómicas insosteni- 
bles. El gobierno aumentó también su 
dependencia del endeudamiento me- 
diante bonos del Tesoro o títulos a cor- 
to plazo en dólares. La vinculación de 
estos títulos con el dólar sirvió al pare- 
cer para asegurar a los inversores que 
México no pretendía devaluar y que el 
riesgo parala divisaera mínimo. Sinem- 
bargo, retrospectivamente, esta mayor 
dependencia de las obligaciones a corto 
plazo ligadas al dólar ayudó a provocar 
las dificultades de liquidez. 

A principios del verano, la preocupa- 
ción de las autoridades estadounidenses 
por las dimensiones del déficit contable 
de México y por la viabilidad de sus po- 
líticas macroeconómicas se había vuel- 
to más seria. La subida de los tipos de 
interés mexicano y las innovaciones fi- 
nancieras de México no habían logrado 
elevar las reservas en divisas del país 
hasta los niveles previos al asesinato de 
Colosio. Como luego se ha revelado, 
México pidió ese verano a la Reserva 
Federal y al Departamento, del Tesoro 
que dispusieran una línea de crédito 
complementaria de 6.000 millones de 
dólares. 

En ese punto, México todavía tenía 
una gama de opciones políticas que po- 
día adoptar para remediar la situación. 
Se podría haber recurrido a una subida 
brusca de los tipos de interés para hacer 
más atractivo el país al capital. La pri- 
vatización acelerada habría incrementa- 
do la demanda de pesos, reforzando el 


mente en lo que respecta a la comunica- 
ción hacia la comunidad de inversiones 
O hacia las instituciones financieras in- 
ternacionales. Además, los mexicanos 
no incluyeron ninguna medida nuevaen 
el comunicado. En el plazo de dos días, 
México no tenía más opción que la flo- 
tación del peso. Como dejó que pasara 
tanto tiempo antes de actuar, perdió la 
capacidad de utilizar otras medidas op- 
cionales para evitar una devaluación. 


Al borde 


La combinación de la deyaluación 
mal efectuada, el posterior agotamiento 
de casi la mitad de las reservas que que- 
daban para mantener la nueva banda y 
las continuas conmociones políticas pro- 
vocaron una pérdida de confianza que 


tipo de cambio al prontodesembocóen 
tiempo que eleya- un serio trastorno fi- 
ba la competitivi- nanciero. Á princi- 
dad y la eficiencia. pios de enero, Méxi- 
Podría haberse in- co estaba al borde de 
tentado : alguna la cesación de pagos. 
modificación del E , — Evidentemente, 
mecanismodetipo Días solamente aguantó - éste no era el resulta- 
de Ona E Salinas de Gortari sin do previsto. Incluso 

- uienes habían pro- 
ra Importantes devaluar el peso. os la posibili 
O perjudicia- dad de que se desata- 
es. 


Las presiones de los tipos de cambio 
se reanudaron en octubre. A mediados 
denoviembre, cuando la tensión aumen- 
taba en Chiapas y se acercaba la toma 
de posesión, México empezó a enfren- 
tarse a graves presiones de los tipos de 
cambio. Teniendo en cuenta el punto de 
vista estadounidense sobre la situación 
económica de México, no se permitió 
disponer de las líneas permanentes de 
créditos recíprocos. Como he dicho, la 
Reserva Federal y el Tesoro siempre ha- 
bían sostenido que EE.UU. sólo permi- 
tiría utilizar la línea para contrarrestar 
presiones financieras a corto como las 
relacionadas con la inestabilidad políti- 
ca, y no para sostener la moneda ante 
una política insostenible. 

El20 de diciembre, México perdía re- 
servas a un ritmo acelerado. La noche 
del 19 de diciembre, las autoridades de- 
cidieron que su tipo de cambio no se po- 
día mantener y así se lo notificaron a 
EE.UU. A la mañana siguiente, hicie- 
ron público un ajuste de su banda de ti- 
po de cambio, Desgraciadamente, como 
han reconocido las autoridades mexica- 
nas, ladevaluación no se hizo adecuada- 
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ra una crisis de tipos de cambio espera- 
ban una crisis como la que ha tenido lu- 
garen Europa en los últimos años, no un 
conjunto de acontecimientos que pon- 
dría en duda la capacidad de una nación 
para pagar su deuda. 

Pero, en último término, fueron las 
decisiones particulares de México —en 
lo que respecta a la política macroeco- 
nómica practicada durante el año y a la 
devaluación y posterior flotación del pe- 
so afinales de diciembre— las que moti- 


. varonlas actuales dificultades económi- 


cas de México. : 

La lección de la experiencia mexica- 
na es que las medidas son importantes. 
No hay nada como una política macro- 
económica fuerte. Ninguna institución 
ni ningún gobierno extranjero pueden 
salvar a un país de ese imperativo. Sin 
embargo, por el bien de EE.UU. y el de 
la comunidad internacional, debemos 
garantizar el desarrollo de mecanismos 
que en el futuro nos permitan enfrentar- 
nos a este tipo de situaciones con la má- 
xima eficacia. 


* Subsecretario del Tesoro de 
EE.UU. 


DIA MAS BANCO 
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y ue Francisco dos Reis*) La 

A: económico-financiera que 
vivimos todos los argentinos desde 
diciembre del año pasado—aunqueal- 
gunos más intensamente que otros—, 
y que toma visos de recesión en es- 
tos momentos, tiene en el sector de 
las pequeñas y medianas empresas 
(pymes) a una radiografía del cuerpo 
social de la Argentina: somos las que 
más mano de obra contratamos (el 65 
por ciento), pero las que menos cré- 
ditos tenemos; conformamos aproxi- 
madamente el 95 por ciento delos es- 
tablecimientos de la ciudad y del 
campo, pero no nos toman en cuenta 
para ninguna red de salvataje; produ- 
cimos entre el 45 y 50' por ciento del 
PBL, pero bombardean nuestros pro- 
ductos con importaciones subsidia- 
das:a precios de baratijas, desplazan- 
do del mercado nuestro trabajo. 

Esta crisis es una extensión de 
aquel ataque demoledor que:nos sig- 
nificó la gestión de Martínez de Hoz 
durantela dictadura militar, quienen- 

_caró el trabajo sucio de aniquilar la 
industria nacional de carácter inde- 
pendiente. A casi 20 años de ese plan, 
consumado con frialdad y precisión, 
nuestro ingreso al “primer mundo” se 
hace en condiciones desventajosas, 
con miles y miles de pymes fundidas 
y quebradas que no pudieron ni po- 
drán subirse a este viaje. 

Con la cadena de pagos cortada, 
los bancos imposibilitando el giro en 
descubierto (única forma de crédito 
a la'que podíamos acceder), las ven- 
tas en picada y los impuestos asfi- 
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Apretadas entre la crisis 
financiera, el corte de la 
cadena de pagos, la 

las pequeñas y medianas 
empresas reclaman 
medidas de emergencia 


- para su salvataje, como las 


señaladas en esta nota 
por el secretario nacional 


xiando nuestra magra caja diaria, es- 
tamos al borde del derrumbe. Por eso 
pedimos una red de salvataje produc- 
tivo y no especulativo— para las py- 
mes; la suspensión por 120 días de 
los juicios y sentencias de quiebra; 
créditos a tasas subsidiadas por el 
BCRA; freno alas importaciones in- 
discriminadas; y reducción de im- 


- puestos, tarifas y peajes. 


En ese contexto, el trabajo delas en- 
tidades intermedias como APYME ad- 
quiere laimportancia del conjunto: so- 
mos muchos, muchísimos, pequeños 
industriales, talleristas, comerciantes, 
profesionales del rubro servicios y pro- 
ductores del agro que tenemos que ha- 
cer escuchar nuestra voz. Por esocon- 
vocamos para el martes 18 de abril al 
Teatro Blanca Podestá para un acto en 
donde se escuche el reclamo de las py- 
mes y sus pro- 
puestas para que 

-nosigan cerrando 
nuestros estable- 
cimientos, y con 
ello el aumento de 
la desocupación. 
La acción común, 
creemos, sigue 
siendo el único 
camino para que 
los poderes públi- 
cos satisfagan 
nuestros  recla- 
mos, antes que 
sea demasiado 
tarde. 


*Francisco 
dos Reises secre- 
tario nacional de 
la Asamblea de 
Pequeños y Me- 
dianos Empresa- 
rios (APYME) y 
fabricante de 
productos de go- 
ma y caucho. 


(PorHéctor Valle *) Lasrecien- 

tes medidas fiscales, tomadas 
para “recuperar la confianza de los 
acreedores” y respaldar el sanea- 
miento del sistema financiero, impli- 
can un nuevo incremento de la deu- 
da externa cuyo monto, estimado en 
82.000 millones de dólares, supera ya 
en 20.000 millones los niveles pre- 
vios al acuerdo Brady. Calculamos 
que a fines del año puede estar enci- 
ma de los 85.000 millones de dóla- 
res. 

Como ocurriera afines de los años 
70, nuestro país viene engrosando su 
masa de compromisos externos (con 
limitada contrapartida real), cuando 
en el mundo ha subido el costo del 
capital. Es previsible que durante 


1995 las tasas internacionales se:es- - 


tabilicen o aun muestren una ligera 
caída, pero ese alivio puede ser com- 
pensado por la tendencia al estanca- 
miento que también se advierte enlos 
precios de las materias primas y sus 
manufacturas. Ambas constituyen la 
parte sustancial de las exportaciones 
argentinas que servirán para el pago 
de los servicios. 

Se trata de un stock de compromi- 
sos que se ha venido tomando con 
muy baja contrapartida en términos 


Las últimas medidas 
fiscales llevaron el. 4 
endeudamiento externo a 
82.000 millones de 
dólares, un nivel que 
supera largamente el nive: 
alcanzado antes del | 
acuerdo Brady. Según est: 
estudio de la FIDE, es 
probable que este nuevo 
ciclo de la deuda termine 
en forma similar al que 
explotó en los años 80, y 
se reviva entonces la larga. 
saga de acuerdos para 
refinanciarla que el i 
Gobierno ya consideraba 
definitivamente superados: 


de generación de una capacidad de 
repago materializada a través de la 
expansión enla producción de bienes 
transables. En consecuencia, es pre- 
visible que, en modo similar alo ocu- 
rrido en los años 80, en los próximos 
años revivamos la saga de los acuer- 
dos para refinanciarla con mayor en- 


> deudamiento. 


Será un proceso Ardila no sólo por 
las condiciones que imperan en los 
mercados de capitales, sino también 
porque ya no se contará con el recur- 
so de las privatizaciones que, desen- 
vueltas con un prioritario objetivo de 
caja, fueron una pieza clave, no sola- 
mente para poder arribar al anterior 
acuerdo.con los acreedores, sino tam- 
bién para alimentar la corriente de in- 
versión directa —llevada a cabo por 
los gupos económicos conformados 


en torno a cada privatización que se | 


verificó durante los últimos años. Pe- 
ro tal proceso inversor tuvo sólo un 
efecto marginal como generador de 
capacidades exportadoras. 

Nadie puede afirmar con certeza si 
la vieja YPF, por citar un caso, ha- 
bría exportado más o menos petróleo 
al Brasil que el contabilizado duran- 


te 1994. Pero lo cierto es que, si ello . 


ocurrió, tal suceso no se explica por 
estrategia alguna del gobierno nacio- 
nal en materia de política para los hi- 


drocarburos en función de la cual se. 
* hubieraplanificado la venta de la vie= 


ja petrolera estatal. Siempre predo- 
minó el criterio de caja, como ahora 


* Firma del Convenio entre las Entidades. 
* Presentación de Programas de Asistencia del 1.E.S.C. para le 
Pymes Argentinas. 
* Comentarios sobre "Transferencias de Tecnología” (Efluentes 
Industriales) a cargo del Ing. Isaiah (SY) Gellman - Químico, 
Master y Doctorado en Ciencias del Medio Ambiente en la 
Universidad de “Reuters”. 
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Ocurrecon laventa acelerada dispue 
taparalasusinas hidroeléctricas ym 
cleares. 

Las privatizaciones, así como « 
nuevo, maxiajuste fiscal, responde 
al propósito de obtener la luz, vera 
de los organismos multilaterales c 
crédito para contraer el nuevo endeu 
damiento, Ello provoca consecuen 
cias, para los sectores de la produc 
ción y el trabajo, que finalmente n 
serán muy distintas a las que acarre 
aría una devaluación. Se trata:de s 
tuaciones que si bien.son difíciles c 
medir con precisión, sí pueden ev: 
luarse cualitativamente. 

En esa dirección operan no sol: 
mente la pulsión por bajar los sala 
rios nominales, sino también, ind: 
rectamente, la mayor presión tribute 
ria proyectada y la continuidad dela 
elevadas tasas de interés. No es. me 
nos importante la incidencia del vi: 
tual archivo de cualquier iniciativ: 
por puntual que fuera, destinada aes 
timular fiscalmente la oferta de bie 
nes argentinos. 


La erisis como estación 
intermedia 

A la hora de hacer un balance pre 
liminar de lo ocurrido en el trimestr 
que concluye nos encontramos, po 
lo tanto, recorriendo un camino mu: 


parecido al que ya transitamos e 
otras épocas y. que nos llevó a una s: 


fundación 
hanco ss: Ciudad 


instituto de comercio ener" 


DEUDA PUBLICA TOTAL 


31/12/93 31/03/94 30/06/94 30/09/94 31/12/94 31/12/95 


(en miles de millones de dólares) 


+ (*) Proyectada en el Memorandum elevado af FMI en marzo de 1995 
FUENTE: FIDE, con datos del BCRA Y DE FUENTES PRIVADAS 


uación que se creyó superar a partir 
lel acuerdo Brady. Estamos otra vez 
n una crisis. 

Se define como tal a una situación, 

lagada de perturbaciones e incerti- 
lumbres, que se desencadena ante el 
irtual agotamiento de esquemas que 
uvieron vigencia en elpasado. Ento- 
la crisis, mientras el piso no deja de 
noverse, no se visualizan, todavía, 
'as opciones superadoras que habrán 
le reemplazar al viejo proyecto. 
Juandoseniegala evidencia y se por- 
ía acríticamente en las viejas ideas 
quizá por un error de diagnóstico, 
ntereses mezquinos o rutina intelec- 
ual—, la consecuencia generalmente 
:"s un empeoramiento de las cosas. 

Así, en materia económica, insis- 
ir en estrategias cuyos costos resul- 
an cada vez mayores, y hacer pasar 
da la problemática por la situación 
lecaja del Estado, no sólorevela cor- 
edad de miras, sino que conduce a 
wma profundización de la crisis. Peor 
1ún se ven las cosas cuando no se vi- 
,ualiza “la luz al final del túnel”, en 
érminos de una opción superadora, 
¡ue tome en cuenta la globalidad del 
rroblema y que garantice el ingreso 
n una etapa de crecimiento sosteni- 
lo. . 

Pensamos que esta definición de la 
srisis aporta las categorías más útiles 
vara abordar la presente realidad ar- 
sentina. Así, en función de la misma 
uede subrayarse que, en su momen- 
10, el modelo de la convertibilidad, al 
viabilizar las tendencias a la dolari- 
ración de la economía, permitió sa- 
ir de la anterior crisis, la hiperinfla- 

sionaria, pero dejando sin resolver (o 
aun agravando) los distintos focos 
rÍticos que existían en otras áreas de 
aeconomía. 

A mediados de 1992 el modelo ya 
staba agotado. Ese era el momento 
Jara, aprovechando las condiciones 
2n los mercados internacionales de 
apital, flexibilizar suavemente la po- 
tica cambiaria y establecer mecanis- 
mos de supervisión más eficaces so- 
are los movimientos especulativos, 
anto internos como externos. Tam- 
ién constituia el momento propicio 
dara insertar las privatizaciones más 
elevantes (energía, siderurgia, infra- 
tructura) en políticas activas hacia 
1 desarrollo. La conducción econó- 


Mica, por el contrario, optó porinsis- * 


iren el tipo de cambio fijo como eje 
le su política de estabilidad y en la 
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liquidación de activos públicos para 
fortalecer el superávit primario. 
Supletoriamente, con el objeto de 
afianzar algún sendero de crecimien- 
to, afines de ese año decidió implan- 
tar políticas de oferta, fundadas en la 
reducción de cargas previsionales y 
el establecimiento de subsidios para 
la exportación. Era lo único compa- 
tible conlareducción de espacios que 
provocaba el tipo de cambio fijo, la 
estrategia seguida en materia de pri- 
vatizaciones y la indefensión respec- 
to a los capitales golondrina. No hu- 
bo éxito y, durante 1993, solo gracias 
al masivo ingreso de capital externo 
se disimuló la gravedad de los dese- 


quilibrios que se venían acumulando 
con esa práctica ofertista. 

Pero al no conseguir que las otras 
fuentes (peor aún, en 1994 se desa- 
celeró el ingreso por IVA) compen- 
saran la pérdida de ingresos que pro- 
vocaban tanto el Pacto Fiscal como 
la privatización del sistema jubilato- 
rio, se estaba sembrando el déficit en 
las cuentas públicas. Este apareció, 
como es sabido, a mediados del año 
pasado, obligando a interrumpir por 
unos meses el alineamiento con el 
FMI. La historia posterior es por de- 
más conocida. 

Dicho en otros términos, así como 
durante 1993 el aflujo de capitales ex- 


ternos postergó la aparición de la nue- 
va crisis, convalidando artificialmen- 
te al anclaje cambiario, en 1994 su 
cambio de signo la fue sacando a la 
superficie. Los efectos de la devalua- 
ción mexicana no hicieron sino agre- 
garle violencia, convirtiendo en erup- 
ción a un proceso crítico, cuyos al- 
cances todavía son imprecisos, y que 
habría de ocurrir inevitablemente, ya 
fuera por esa causa, la quiebra de Ba- 
ring, el terremoto de Kobe o un de- 
rrumbe en los mercados de bienes pri- 
marios. Detonantes nunca faltan, pe- 
ro puede resultar fatal confundirlos 
con las razones causales del estallido, 

Las perturbaciones, que inicialmen- 


te se manifestaron en el plano finan- . 
ciero, ya rebalsaron la frontera de un 
amplio espectro de sectores producto- 
res de bienes y servicios. Es en estos 
últimos territorios donde se desenvol- 
verá la nueva crisis, en muchos casos 
superponiéndose con lasanteriores no 
resueltas. Como ya señalamos, sola- 
mente el activismo en estos terrenos 
puede cambiar el curso de la historia 
y permitirnos empezar aencontraruna 
salida superadora, eludiendo la nueva 
trampa de la deuda externa. 


* Presidente de la Fundación de 
Investigaciones para el Desarrollo 
(FIDE) 


Por Jorge Schvarzer 


DANZA DE MILLONES 


La corrida bancaria de estos últimos me- 
ses le ha costado alas autoridades unos dos 
mil millones de dólares en adelantos, pa- 
ses y otras maniobras financieras destina- 
das a cubrir los faltantes del sistema. To- 
davía se estima que se volcarán en ese jue- 
go otros dos mil millones de dólares a acu- 
mularse en el Fondo Fiduciario en forma- 
ción a partir de créditos que están en trá- 
mite (entre los que se cuenta el famoso Bo- 
no Patriótico). Resulta probable que los 
gastos finales sean superiores aéstos, y has- 
ta se habla ya de cinco mil millones como 
una cifra posible. 

El costo real, sin embargo, puede serin- 
ferior en la medida en que se consiga re- 
cuperar algo de lo perdido; una expectati- 
va por demás optimista si se tiene en cuen- 
ta la experiencia de la “corrida” de 1980 
que costó cinco mil millones de dólares de 
aquella época que “desaparecieron” sin de- 
jar rastros, 

La magnitud de esa cifra es gigantesca 
para la economía argentina en su conjunto 
y no requeriría mayores comentarios en ese 
sentido si no fuera porque ella puede ser 
comparada con otra que apareció en los pe- 
riódicos de estas jornadas. Se trata de la ex 
Fábrica Militar de Aviones de Córdoba que 
fue cedida a la empresa Lockheed, de Es- 
tados Unidos, para que ésta comenzara re- 
parando los aviones comprados por la Fuer- 


za Aérea mientras convertía esas instala- 
ciones en una base fabril para el futuro. 
Lockheed se queja, ahora, de que no reci- 
bió el pago inicial de 60 millones de dóla- 
res requerido para comenzar los trabajos y 
la fábrica está paralizada por dicho moti- 
yo. 
La fábrica empleaba a 2.000 personas, 
en su mayoría trabajadores calificados, que 
se han quedado sin trabajo, en este perío- 
do de elevada desocupación, debido a la 
falta de fondos presupuestarios y las res- 
tricciones del gasto público derivadas de 
la difícil situación actual. El monto reque- 
rido para iniciar los trabajos, sin embargo, 
es apenas algo más del 1 por ciento del to- 
tal demandado por la crisis financiera que 
conmovió al país y a las autoridades en es- 
tos meses. 

Las comparaciones son evidentes aun- 
que odiosas: hay miles de millones en dan- 
za para salvar una crisis bancaria pero no 
se dispone del 1 por ciento de esa suma pa- 
rasalvarun proyecto fabril-productivo. Ese 
tipo de opciones llevó a hablar, hacia 1980, 
de la Patria Financiera como una lógica de 
funcionamiento de la economía. Ha llega- 
do el momento de preguntarse si ese fenó- 
meno no se sigue repitiendo en la actuali- 
dad; el nombre puede cambiar perolas con- 
secuencias de la estrategia que se aplica 
son las-mismas. 
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(Por Daniel Víctor Sosa) El fa- 

vorito de Estados Unidos era 
Carlos Salinas de Gortari. Pero en 
los últimos meses su imagen se ha- 
bía empañado notablemente con la 
crisis mexicana, que muchos le 
atribuyen haber incubado durante su 
presidencia. Luego el gobierno de- 
tuvo a su hermano por supuesta im- 
plicación en el asesinato del secre- 
tario general del PRI, Francisco Ruiz 
Massieu, y un día después retiró su 
candidatura a dirigirla Organización 
Mundial de Comercio (OMC). En- 
tonces los funcionarios de Washing- 
ton acordaron con sus pares de la 
Unión Europea y dejaron fuera de la 
carrera al coreano Kim Chul Su: el 
elegido fue Renato Ruggiero, de 64 
años, ex ministro de Comercio de 
Italia. a 

De ese modo se quebró la impas- 
se en que se encontraba el año pasa- 
do la nueva institución, que desde el 
1? de enero sustituye al Acuerdo Ge- 
neral de Aranceles y Comercio 
(GATT). El secretario Mickey Kan- 
tor informó la clave del acuerdo: los 
europeos se comprometieron a no 
sostener a Ruggiero para una reelec- 
ción después de su mandato, que se 
extenderá hasta 1999. 

Durante las duras tratativas pre- 
vias, la administración de Bill Clin- 
ton consideró al ex ministro italiano 
como un técnico desprovisto de pres- 
tigio político y de la influencia ne- 
cesaria para convertirse en el primer 
director general de la OMC. Extra- 
oficialmente, sin embargo, lo que se 


ERP 


ESCLAVOS. El trabajo infantil 
representa 7 millones de menores de 
edad en Brasil y más de 40 mil niños 
y adolescentes trabajan como escla- 
vos, denunció el sociólogo José de 
Souza Martins, profesor de la Uni- 
versidad de San Pablo, durante un se- 
minario realizado esta semana en Río 
de Janeiro. El académico advirtió que 
esa práctica ilegal se está diseminan- 
do y no se restringe sólo a la región 
amazónica. “Su existencia puede ser 
comprobada en Minas Gerais, Río y 
hasta en la propia área metropolitana 
paulista.” De Souza está preparando 
un estudio y un archivo de informa- 
ción sobre el problema, con base en 
declaraciones de esclavos que esca- 
paron de esa situación. El profesor ya 
registró una base de por lo menos 85 
mil personas esclavizadas en la zona 
rural brasileñaenlos últimos 20 años, 
dato reconocido por la Oficina Inter- 
nacional del Trabajo (OIT), de los 
cuales la mitad la constituyen meno- 
res. 


CONFISCACION. El gobierno, 
dijo De Souza, está consciente de la 
cuestión y tiene en su poder un infor- 
me sobre 483 haciendas en todo el pa- 
ís, muchas deellas propiedad de gran- 
desempresas y de grandes bancos. La 
salida para combatir la vuelta de la 
esclavitud,/a su juicio, sería la con- 
fiscación de las propiedades que la 
practican, “sin indemnización, como 
ocurre en el caso del cultivo de la dro- 
ga en general”. El académico de la 
USP consideró que hay una omisión 
parcial por parte de las autoridades 
responsables, derivada de la inefi- 
ciencia del Ministerio del Trabajo en 
fiscalizar las violaciones de la legis- 
lación y de la falta de recursos. Otros 
países como la India, Pakistán y Mau- 
ritania están pasando por la misma 
experiencia de Brasil y hasta en Es- 
tados Unidos surgieron casos de ser- 
vidumbre, alertó el sociólogo. “Laes- 
clavitud por deuda es la más común 
en Brasil. Es la denominada peonaje 
y ocurre cuando el trabajador cae en 
una trampa al endeudarse sin saber 
que lo está haciendo, para pagar el 
transporte, lacomida y las herramien- 
tas por precios que no son los de mer- 
cado.” De Souza Martins añadió que 
también existe el tráfico de esclavos, 
sobre todo del nordeste hacia las re- 
giones amazónicas y centro-oeste. 


Un italiano dirige la OMC 


LA AGENDA DE. COMER 


denotaba era el temor de un desequi- 
librio en favor de Europa en detri- 
mento de los intereses norteameri- 
canos. 

Por cierto, las naciones en desarro- 
llo no están del todo conformes con 
la designación de Ruggiero. Los paí- 
ses africanos argumentaron que el 
nombramiento de Kim Chul Su 
quien contaba con el apoyo de Japón 
y los países asiáticos-como subdirec- 
tor, al igual que EE.UU., México y la 
India, marginará aún más la posición 
de su continente en la entidad. 

Con la designación del staff direc- 
tivo, la OMC velará por el cumpli- 
miento de los acuerdos de liberali- 
zación del comercio que, según se 
anunció, supondrán un alza del PBI 
mundial de 200 mil millones de dó- 
lares en el próximo decenio. 

La agenda de Ruggiero para ase- 
gurar ese rumbo es formidable se- 
gún coinciden los analistas: 

«La primera tarea de la OMC será 
terminar lo que la Ronda Uruguay 
no pudo. Esto es, las negociaciones 
sobre servicios financieros, teleco- 
municaciones, embarques y otros 
servicios. 

«Luego la Organización deberá 
ampliar aun más su campo de acción, 
de forma de cubrir tanto la inversión 


Finalmente EE.UU. y la 
Unión Europea eligieron al 
candidato de esta última 
región para dirigir por cuatro 
años la Organización 
Mundial del Comercio. Sus 
tareas inmediatas serán 
vigilar que se cumplan los 
acuerdos liberalizadores de 
la Ronda Uruguay del 
GATT y avanzar donde 
ésta no pudo. 


como el aliento a la competencia en 
todos los mercados. 

*La tercera prioridad será librarse 
de un riesgo siempre presente. Al- 
gunos países liderados por Estados 
Unidos quieren incluir padrones la- 
borales y ambientales en las reglas 
de comercio, lo que les daría dere- 
cho de punir a los infractores con 
sanciones comerciales. Esta deter- 
minación presupone que los países 


en desarrollo compiten en forma des- 
leal pero encubre intenciones protec- 
cionistas tras una pantalla de respe- 
tabilidad moral. 

A instancias de EE.UU. también 
comenzarán a discutirse ciertas prác- 
ticas de firmas privadas, todavía fue- 
ra de la jurisdicción de las normas 
del comercio mundial, que siguen 
entorpeciendo el acceso a los mer- 
cados. El Consejo de Asesores Eco- 
nómicos (CEA) del presidente Bill 
Clinton identificó entre esas costum- 
bres: el control de los canales de dis- 
tribución, arreglos de ventas exclu- 
sivos, descuentos sobre ventas, te- 
nencias recíprocas de acciones y la 
negativa arealizar negocios, todo lo 
cual impide la entrada de participan- 
tes nuevos. 

En Japón, por ejemplo, el hecho 
de que las barreras varíen de indus- 
tria a industria y sean a menudo po- 
co claras quiere decir que las nego- 
ciaciones son en extremo detalladas, 
específicas por sector y consumen 
gran cantidad de tiempo. 

El informe anual del CEA difun- 
dido días atrás agregó que en la me- 
dida que las restricciones enlos mer- 
cados internos impiden las importa- 
ciones y crean poder de monopolio, 
también crean las condiciones para 


que las firmas lleven a cabo el dum- 
ping o la venta de productos por de- 
bajo de los precios justos del merca- 
do en el exterior. 

Si bien los asesores económicos 
del gobierno de EE.UU. plantean 
que la cuestión se trate en la Orga- 
nización de Cooperación y Desarro- 
llo Económico (OCDE) durante el 
encuentro previsto para junio próxi- 
mo, como parte de las tratativas so- 
bre un acuerdo multilateral de inver- 
siones, también será un tema toma- 


do por Ruggiero ni bien se instale la 
discusión. 


Balanza comercial y convertibilidad 


CUENTAS EW ROJ 


(Por Marcelo Matellanes) Co- 
mo en El Denario del Sueño de 
Marguerite Yourcenar, donde una 
moneda se cansa entre cuento y 
cuento para cumplir, en sus idas y 
vueltas entre personajes y situacio- 
nes, los designios de la autora, el pe- 
so argentino se revolea hoy entre 
bancos y empresas, instituciones y 
gobiernos, tratando de sostener la in- 
cesante convertibilidad de Cavallo. 
En esa hiperquinesis de pongo dos y 
tomo todo, la gente adivina que se 
vino el todos ponen, y que ni siquie- 
ra se habla del verdadero origen de 
esta crisis de financiamiento exter- 
no y de virtual desmoronamiento del 
Plan de Convertibilidad. Esto es, la 
fragilidad externa de las cuentas co- 
merciales de la Argentina, que no es 
otra cosa que su todavía impaga cu- 
neta en términos de modernidad in- 
dustrial y posicionamiento competi- 
tivo respecto del resto del mundo. 
Pocos fueron los que rastrearon la 
especificidad de la actual crisis en 
ese rojo comercial, y muchos son los 
que hoy hablan de equilibrios fisca- 
les y monetarios como si ese peda- 
leo burbujeante pudiera sustituir a la 
fortaleza comercial externa como 
único sostén verdadero de la mone- 
¡da local. Entre los pocos que se ocu- 
¡pan de la economía real, se destacan 
los recientes análisis de Marta Be- 
kerman, profesora titular de Econo- 
mía Internacional de la UBA. Una 
de sus últimas producciones (*), en 
colaboración con Pablo Sirlin y pre- 
miada en la reunión anual de la Aso- 
ciación Argentina de Economía Po- 
lítica, es un oportunísimo mix que 
combina un breve repaso de las pro- 
ducciones teóricas en la materia, de 
la experiencia internacional en polí- 
ticas activas de promoción industrial 
y comercial, y, finalmente, un aná- 
lisis apresurado pero certero de los 
puntos débiles y delas peligrosas au- 
sencias del actual programa econó- 


Un trabajo de Marta 
Bekerman y Pablo Sirlin se 
atreve a poner la mirada en 
la fragilidad de las cuentas 
comerciales de la Argentina 
para iluminar el verdadero 
origen de la actual crisis de 
financiamiento externo. 


mico en -materia de posicionamien- 
to competitivo y proyección estraté- 
gica en la Argentina. 

Uno de los rappels más importan- 
tes de los autores se basa en señalar 
que, dadas las actuales modalidades 
tecnológicas, comerciales y produc- 
tivas, no se pueden manejar ya ais- 
ladamente las políticas comerciales, 
industriales y tecnológicas. Recuer- 
dan asimismo la virtual guerra co- 
mercial desatada en los últimos años 
y la endeblez de los acuerdos del 
GATT frente a los avances protec- 
cionistas de los países desarrollados 
en “susintendo de no perder grados 
de libertad para proteger ciertos sec- 
tores no competitivos de sus econo- 
mías y para asegurar las ventajas ad- 
quiridas en los sectores tecnológica- 
mente más avanzados”. En este sen- 
tido, y sin entrar en las arduas dis- 
putas devaluatorias, los autores re- 
cuerdan la centralidad estratégica 
del tipo de cambio efectivo real, lo 
que presupone a su vez la decisión 
política de promover la producción 
competitiva de bienes transables en 
aquellos sectores que resistan el de- 
safío comercial. En voz muy baja, 
Bekerman y Sirlin destacan: “La li- 
teratura teórica, así como la expe- 


riencia de los países asiáticos, enfa- 
tizalaimportancia de un tipo de cam- 
bio real estable y alto”. 

La cruda vigencia en la Argentina 
de las muy teorizadas imperfeccio- 
nes del mercado en materia de infor- 
mación sobre mercados externos, fi- 
nanciamiento de exportaciones y 
economías de escala a nivel interna- 
cional, obliga a los autores a centrar 
allí el esfuerzo de las políticas pú- 


- blicas para promover “la ocupación 


de nuevos nichos en los mercados 
externos y mejorar el perfil de espe- 
cialización internacional”. El paper 
deplora la infancia, fragilidad o vir- 
tual ausencia de este tipo de políti- 
cas; segúnlos casos, en la actual ges- 
tión económica, y todo ello no des- 
de la refutable especulación teórica, 
sino con base en la experiencia in- 
ternacional. Por otra parte, y alo lar- 
go de toda la obra, se enfatiza que 
“la formación de bloques comercia- 
les regionales constituye una políti- 
ca de naturaleza comercial con fuer- 
tesimpactos potenciales sobre la efi- 
ciencia productiva”. 

Otro de los aspectos que Beker- 
man y Sirlin disparan hacia la actual 
gestión radica en que, aun asumien- 
do que es la libertad de mercados en 
base a la apertura comercial la me- 
jor asignadora de recursos en mate- 
ria decomercio internacional, ello 
será así solo en la medida en que se- 
an constrarrestadas, a través de las 
políticas antes señaladas, las imper- 
fecciones de los mercados. De no ser 
así, la apertura comercial puede ser 
inductora de concentración econó- 
mica sin contrapartida alguna en tér- 
minos de modernidad competitiva. 
No obstante ello, y en contra del li- 
bre cambio, los autores recuerdan tí- 
midamente el carácter político y na- 
daespontáneo delos posicionamien- 
tos competitivos en los sectores es- 
tratégicos donde predominan las 
cuasi-rentas. 


En el ámbito preciso de las polí- 
ticas públicas, los autores apuntan 
que “las dificultades que muestra el 
sector público para fiscalizar el 
cumplimiento de los compromisos 
privados desemboca en la apropia- 
ción injustificada de rentas por par- 
te de un grupo reducido de empre- 
sas”. Es exactamente allí, en la re- 
lación existente entre efectividad de 
las políticas públicas y capacidad de 
disciplinamiento de los poderes eco- 
nómicos por parte del Estado, don- 
de la intuición teórica de los auto- 
res asume su mayor potencia. Y, co- 
mo suele suceder en estos casos, es 
eso el aspecto menos abordado de 
esta contribución. No obstante, en- 
tre tanta borrachera de tequila, tan- 
go y caipirinha, este trabajo es mu- 
cho más que una fuerte aspirina pa- 
ra enfrentar la resaca. 


(+) Política comercial e inserción 
internacional de la Argentina para 
los años noventa, Boletín 60 del 
CEI, Ministerio RR.EE. y Culto. 
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EL BAUL DE MANUEL 


Por M. Fernández López 


Su país 


La cámara recorre el mapa de Europa. En off, se oye: Hay un país que 
en febrero tuvo 0 por ciento de inflación. Muestra a Suiza, pero no, ése 
no es su país: en Suiza esa cifra se obtiene mes tras mes, no en un solo 
mes. No sólo no tiene inflación: tampoco tiene deuda externa ni analfa- 
betismo y la mortalidad infantil es 7 por mil, y de cada kilómetro cua- 
drado los suizos extraen un dólar del PBI per cápita. Luego la cámara re- 
corre el mapa de Asia, un país cuyas exportaciones en el primer bimes- 
tre del año crecieron un 38 por ciento. Muestra a Corea, pero no, ése no 
es su país: en Corea, con una superficie 28 veces menor que Su país y 
1,5 veces más población, exportan 6 veces más, y la casi totalidad de esa 
exportación está formada por maquinaría y equipo de transporte, otras 
manufacturas y textiles y prendas de vestir. Finalmente, la cámara reco- 
rre el mapa de América del Norte: un país que este año espera una cose- 
cha record de 45 millones de toneladas; muestra a Canadá, pero no, ése 
no es su'país; en Canadá los niños no concurren a la escuela primaria pa- 
ra poder comer, ni tienen poblaciones de 7000 habitantes que aguardan, 
para mitigar el hambre, la ayuda solidaria de sus compatriotas. La Ar- 
gentina posee 67 veces más territorio que Suiza y 54 veces más pobla- 
ción, pero apenas extrae un dólar de PBI per cápita por cada 1000 kiló- 
metros cuadrados. Sus precios están contenidos por la constante reduc- 
ción del salario real, el cierre de fábricas y comercios y balas a obreros 
que piden trabajo y salario; cuanto menor el alza de precios, mayor el 
número de conflictos laborales, la mitad por falta de pago de salarios. La 
exportación está constituida mayormente por bienes primarios, entre ellos 
petróleo y madera, sin valor agregado, salvo su extracción y transporte; 
son no renovables y exportarlos es hacerlos desaparecer. Ello se com- 
plementa con la apertura indiscriminada, que la convierte enimportado- 
ra de manufacturas. Exportar materia prima e importar manufacturas: la 
estructura de comercio que las metrópolis imponían a sus colonias. ¿Ali- 
mentos para quién? Sierra Grande, socavón desde donde Menem pro- 
metió iniciar la revolución productiva, hoy agoniza a la buena de Dios, 
sin alimentos, ropa ni remedios. Ese sí es su país. 


En abril 


Y se acabó la diversión... 


¿Dónde termina la realidad. y empieza la ilusión? Filósofos y psi- 
coanalistas podrían polemizar años. Para el economista, se trata de 
elegir buenas unidades de medida y evitar los extremos de fluctua- 
ciones: 1) Precios e ingresos medidos en dineroson tan imprecisos 
como longitudes medidas con una banda elástica; significan:algo só- 
lo expresados en términos reales (en unidades de cierto bien tangi- 
ble); 2) el paso (1) no evita que en cada instante precios e ingresos 
fluctúen. Si se toma un valor muy alto o. muy bajo el diagnóstico es 
distinto, aunque ambos valores pueden ser cercanos enel tiempo. No 
el valor momentáneo de un día o un mes, sino el promedio de valo- 
res en determinado lapso (el precio natural de Adam Smith) es el re- 
presentativo—y el valor al que podría apostarse con más chance de 
acierto—. Tomar el valor nominal y no el real es caer en ilusión mo- 
netaria, como decía Fisher. Tomar el valor del momento es caer en 
la ilusión cíclica. El hombre de Estado que necesita exhibir éxito es 
propenso a comprar y vender ambas ilusiones y ver como real o per- 
manente lo nominal o fugaz: dos formas de encubrir la realidad, eva- 
dirse de ella hacia paraísos artificiales. Por ejemplo, recibir por'año 
capitales por 10/12 mil millones de dólares en 1991-4: que permi- 
tieron consumir/importar “sin'la doble pena del trabajo¡y el ahorro”= 
fue leído por el Gobierno como un reconocimiento a reformas estruc- 
turales: pero las computadoras no sienten y el capital sólo:por inte= 
rés se mueve. Es así. Siempre fue así. Mientras estuvo, vivimos una 
“prosperidad anormal y ficticia”, un “momento de ilusiones”. Ahora 
el capital “se ha retirado porque no tenía empleo ni ocupación lucra- 
tiva en el país; ha emigrado en busca de empleo y de interés más al- 


_to”. Su retirada aguó la fiesta: “emigración de los capitales, disminu- 


ción del crédito, paralización de todas las empresas de progreso ma- 
terial, disminución del trabajo, caída de los salarios, disminución de 
las entradas del tesoro, la pobreza general del país; en una palabra, 
ese estado de cosas que se llama crisis” (todo lo entrecomillado: de 
J.B. Alberdi, Estudios Económicos, 1877). 


de Leonardo Favio 
con Rodolfo Bebán 
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